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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Miljéskyddsavdelningen Miljoprovningsdelegationen

Linsstyrelsens yttrande 6ver Gryaab:s ansokan om tillstand till
Ryaverkets avloppsreningsverk i Goteborgs kommun

Arendet

Gryaab (nedan kallad s6kanden) har ldmnat in en ansdkan om tillstand enligt
miljobalken for fortsatt och utokad verksamhet vid avloppsreningsverket Ryaverket
1 Goteborg inom fastigheterna Goteborg Rodjan 727:38 och Sannegérden 734:9
med tillhdrande anldggningar sdsom ledningar, bergtunnlar m.m. Lansstyrelsen
lamnar hdarmed synpunkter pa ansdkan.

Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Basta tillgangliga teknik

De yrkade villkoren avseende verksamhetens utslépp till vatten &r mildare, och
innebér darmed ett stdrre utsldpp till recipienten, dn vad som bor kunna klaras vid
ett avloppsreningsverk av denna storlek om basta tillgéngliga teknik tilldmpas. For
att sdnka utsléppshalterna och uppfylla miljobalkens krav pa bista tillgéngliga
teknik maste avloppsreningsverket byggas ut i en omfattning som inte r mojlig
inom dess nuvarande omrade. Verkets lokalisering dr ddrmed inte langsiktigt
héllbar.

Miljokvalitetsnormerna (MKN) fér ytvatten

Lénsstyrelsen bedomer att den ansokta verksamheten, med de yrkade
utsléppsvillkoren (10 mg/l BOD,, 8 mg/1 tot-N och 0,3 mg/1 tot-P), dels innebar att
mojligheten att klara miljokvalitetsnormerna (MKN) for ytvatten i Rivo fjord nord
dventyras och dels riskerar att leda till en sénkt status for kvalitetsfaktorerna
Vixtplankton, Syrgasforhallanden och Bottenfauna i Rivo fjord nord. Tillstdnd fér
enligt Weserdomen inte ldmnas till en sddan verksamhet.

Lénsstyrelsen uppfattar att utslappshalterna kan begrénsas till att inte 6verskrida
8,5 mg/l BOD,, 7 mg/1 tot-N och 0,30 mg/1 tot-P om processen optimeras.
Lansstyrelsen bedomer att verksamheten da sannolikt inte ldngre skulle medfora
risk for sénkt status for kvalitetsfaktorerna Syrgasférhallanden och Bottenfauna. En
risk for sénkt status for kvalitetsfaktorn Véxtplankton kan dock fortfarande inte
uteslutas, utifrdn det underlag som presenterats i ansdkan.

Aven om avloppsreningsverket optimeras sa att utslippet av BOD; och N minskas
sd kvarstar Lansstyrelsens bedomning att den ansokta verksamheten (fortsatt och
utokad drift av verket inom dess nuvarande omrade) innebér ett dventyrande av
mojligheten att uppnd MKN for ytvatten i Rivo fjord nord. For att minska
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utsldppen sé att normen inte dventyras krévs en storre utbyggnad dn vad som ar
mdjligt inom verkets nuvarande omrade. Ansdkan innehaller inget dtagande om
sddana atgirder fran sokandens sida.

Utifran det tillgingliga underlaget gir det séledes inte att utesluta att den ansdkta
verksamheten innebér en risk for sdnkt status av en kvalitetsparameter eller ett
dventyrande av mdjligheten att uppnd MKN {or ytvatten. Detta talar for att
Lansstyrelsen bor avstyrka att tillstind lamnas.

Om inget nytt tillstind meddelas s kommer verksamheten att drivas vidare med
stod av det nuvarande tillstindet. Att lagga ned avloppsreningsverket &r inget
alternativ eftersom hela Goteborgsregionen dé skulle sté utan avloppsvattenrening.
En ny tillstandsprévning skulle behdva paborjas for en ny eller utdkad yta, men det
skulle sannolikt ta tio ar innan ett nytt eller utbyggt avloppsreningsverk kan tas i
drift. Under dessa tio ar skulle verket drivas vidare med st6d av det nuvarande
tillstdndet. Det nuvarande tillstindet innehaller inget belastningstak och hindrar
dérfor inte sokanden fran att genomfora bade den ansokta belastningsdkningen och
ytterligare belastningsdkningar. Utsléppsvillkoren i det nuvarande tillstdndet &r
dessutom mildare an de villkor som kan forvintas faststéllas i ett nytt tillstdnd.

Léansstyrelsen bedomer att det totalt sett dr battre for miljon om ett tidsbegriansat
tillstdnd ldmnas, for en tidsperiod under vilken sdkanden vidtar de dtgérder som
krévs for att uppfylla kravet pa basta tillgéingliga teknik och minska utsléppen sa
langt som mdjligt, jamfort med om det nuvarande tillstdndet behalls.

Sammanfattning av Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen avstyrker att tillstdnd 1dmnas till den ansokta verksamheten, s& som
ansdkan och yrkandena nu ér formulerade.

Lansstyrelsen tillstyrker dock att tillstdnd lamnas, under forutsittning att tillstandet
tidsbegrinsas till att gélla i tio &r, att s6kanden under tillstandets giltighetstid vidtar
atgérder for att 6ka reningsverkets yta och ta nya anldggningsdelar i drift samt att
Lansstyrelsens forslag pa begriansningsvérden for utsldpp till vatten (8,5 mg/l
BOD; och 0,30 mg/I tot-P som tertialsmedelvirde och 7 mg/l tot-N som
arsmedelvéarde) faststills.

Oavsett om ett nytt tillstind meddelas eller inte sa &r Ryaverkets kapacitet for en
Okad anslutning begrinsad. De anslutna kommunerna méste anta en restriktiv
hallning vad géller atgarder som okar belastningen pa Ryaverket samt ta krafttag
for att begrénsa inldckaget av tillskottsvatten.

Lansstyrelsens forslag till beslut

Forslag till tillstandets omfattning

Lénsstyrelsen anser att ett tidsbegrénsat tillstdnd bor lamnas till fortsatt och utdkad
verksamhet vid Ryaverket med tillhorande anldggningar sisom ledningar, tunnlar
m.m. Tillstdndet bor gélla till och med den 31december 2029 och omfatta:

- Behandling av avloppsvatten fran hogst 917 000 fysiska personer samt fran
industri motsvarande hogst 70 000 personekvivalenter (pe).
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- Mottagande och biologisk behandling av maximalt 25 000 ton externt
organiskt icke-farligt avfall per ar.

- Utslépp av behandlat avloppsvatten vid Rya Nabbe i Géteborgs kommun.

Forslag till klassificering av verksamheten

Lansstyrelsen anser att foljande provningspunkter enligt
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251) &r aktuella:

90.10 (B) avloppsreningsanldggning som omfattas av lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster och som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméingd som motsvarar mer dn 2 000 personekvivalenter

90.161 (B) behandling av icke-farligt avfall genom biologisk behandling om
avfallet inte ar park- och trddgardsavfall och

1. den tillférda mingden avfall 4&r mer &n 500 ton men hogst
18 750 ton per kalenderar, eller

2. om behandlingen enbart sker genom anaerob biologisk nedbrytning
och den tillférda méngden avfall &r mer dn 500 ton men hogst
25 500 ton per kalenderar.

Forslag till villkor

Léansstyrelsen anser att foljande villkor bor meddelas for verksamheten.

Allmant

1. Om inte annat f6ljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad sokanden har angett i
ansOkningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig 1 drendet.

Utslapp till vatten

2. Halten fororeningar i det samlade avloppsvattenutsldppet fran
reningsverket, dvs. behandlat, delvis behandlat och obehandlat
avloppsvatten, far som medelvirde under angiven period inte 6verskrida
foljande vérden.

Till och med den 31 december 2021:

Parameter Halt Period
BOD;, 10 mg/1 Tertialsmedelvérde
Totalfosfor 0,30 mg/1 Tertialsmedelvérde

Totalkvive 8 mg/1 Arsmedelvirde
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Drift

Fran och med den 1 januari 2022:

Parameter Halt Period

BOD;, 8,5 mg/l Tertialsmedelvarde
Totalfosfor 0,30 mg/1 Tertialsmedelvirde
Totalkvive 7 mg/l Arsmedelvirde

Avloppsreningsverket ska stéindigt drivas sé att hogsta mdjliga
reningseffekt uppnas med tekniskt och ekonomiskt skéliga insatser.

Inférande av nya eller dndring av processkemikalier far endast ske efter
tillsynsmyndighetens medgivande.

Vid driftstorningar och underhallsarbeten som kan medfora 6kade
oldgenheter for omgivningen ska nddvéandiga atgérder vidtas for att
begrinsa dessa. Atgirderna ska vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Sokanden ska fortlopande se dver, underhalla och tgérda tunnelsystemet
samt de ledningar och den Gvriga utrustning pa ledningsnétet som
sokanden har radighet Gver i syfte att begrénsa inlickaget av
tillskottsvatten samt utsldppen av obehandlat eller otillrickligt behandlat
avloppsvatten. Som stdd for detta arbete ska en aktuell atgérdsplan finnas
och foljas. Utdver detta ska sokanden kontinuerligt verka for att de
anslutna kommunerna vidtar atgérder pé sitt ledningsnét i syfte att minska
mingden tillskottsvatten som leds till avloppsreningsverket.

Olagenheter fér omgivningen

7.

Verksamheten ska bedrivas s att besviarande lukt, buller och andra
oldgenheter minimeras. Om oldgenheter uppstar i omgivningen till foljd av
verksamheten s ska verksamhetsutovaren vidta atgérder sé att
oligenheterna upphér. Atgirderna ska vidtas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Kemikalier och avfall

8.

All hantering av kemikalier och annat som innehaller farliga &mnen ska
ske sa att utslapp till mark, luft eller vatten motverkas. Kemiska produkter
och farligt avfall ska forvaras vil uppmarkta och pé sadant sitt att
fororening av mark, vatten och luft inte riskeras.

Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras invallat pa ett
for &mnet bestéindigt och tétt underlag. Invallningen ska minst motsvara
den storsta behallarens volym plus 10 % av summan av vriga behallares
volym. Forvaringen ska ske sa att det inte foreligger nadgon risk att
sinsemellan reaktiva foreningar kan sammanblandas.

Vid forvaring utomhus ska skydd finnas mot padkorning och det invallade
omradet ska vara skyddat mot nederbord.
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9. Gryaab ska kontinuerligt verka for att industriellt avloppsvatten och

odnskade d&mnen inte tillférs avloppsanldaggningen i sédan mingd eller av
sadan beskaffenhet att anléiggningens funktion nedsitts eller sarskilda
oldgenheter uppkommer i omgivningen och recipienten eller s att det
paverkar slamkvaliteten. En plan for uppstromsarbetet ska finnas och
foljas.

Biologisk behandling av avfall

10.

11.

Slam

12.

Avfallsslag enligt bilaga 1 fir tas emot och behandlas. Andra
lattnedbrytbara, pumpbara och icke-farliga organiska avfall far tas emot
och behandlas endast efter godkénnande av tillsynsmyndigheten. Dock fér
matavfall endast tas emot om det fore mottagandet eller vid Ryaverket
genomgatt/genomgar hygienisering motsvarande kraven i bilaga 4 till
SJVFS 2006:84 med uppdateringar. Annat avfall, som omfattas av kravet
pé hygienisering enligt SJVFS 2006:84, &n matavfall far inte tas emot.

Vatten som fororenats av substrat eller slam far inte avledas till
ledningsnitet for dagvatten.

Overlatande av ej hygieniserat slam till extern anléggning for tillverkning
av jord- eller jordforbattringsprodukter far endast ske om det ar sdkerstallt
att den mottagande anldggningen innehar erforderliga tillstdnd
inkluderande en fullgod hygieniserande behandling.

Utslapp till luft

13.

14.

15.

Rotgas som inte kan nyttiggoras ska facklas.

Verksamheten ska bedrivas sé att utslapp av vixthusgaser forebyggs och
begrinsas. Sokanden ska genomfora systematisk utslédppskontroll och
lacksokning. Rutiner for detta ska faststillas i kontrollprogrammet.

Sokanden ska senast 12 manader efter att tillstdndet tagits 1 ansprak
tillimpa vid var tid géllande version av dverenskommelsen "Gemensamma
miljokrav vid upphandling av entreprenader 6verenskomna mellan
Goteborgs-, Malmo och Stockholms stad samt Trafikverket” vid
upphandling av de transporter till och fran anldggningen som s6kanden har
radighet over. Kraven ska ocksa, i de fall de &r tillimpbara, anvindas vid
inkOp av nya maskiner till anldggningen. Avsteg eller tillimpning av andra
upphandlingsregler far goras efter tillsynsmyndighetens medgivande.
Léangre gdende miljokrav &n de som anges i 6verenskommelsen fér stéllas
utan tillsynsmyndighetens medgivande.

Risker och beredskap

16.

17.

En aktuell beredskapsplan for verksamheten ska finnas och foljas.
Beredskapsplanen ska omfatta dokumenterade rutiner och anpassad
utrustning for hanteringen av risker forknippade med verksamheten.

Reningsverkets byggnader och tekniska utrustning ska senast tva ar fran
det att tillstdndet har tagits i ansprak vara utformade for att klara ett skyfall
motsvarande minst ett 100-arsregn utan vésentliga storningar.
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Energi

18. Gryaab ska i syfte att hushalla med energi utforma och l6pande optimera
energianvindningen i verksamheten. En aktuell energiplan ska finnas och
foljas.

Kontrollprogram

19. Ett aktuellt kontrollprogram for verksamheten ska finnas och f6ljas. Ett
forslag pa kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att tillstdndet har tagits i ansprak, om inte
tillsynsmyndigheten medger annat.

Ovrigt
20. Sokanden ska fortlopande f6lja utvecklingen av teknik for rening av
lakemedelsrester och andra mikroféroreningar samt arbeta for att ny teknik
infors vid anldggningen sa att utsldppen av lakemedelsrester och
mikrofororeningar reduceras.

21. Om verksamheten i sin helhet eller i nagon del upphor sa ska en avveck-
lingsplan ldmnas till tillsynsmyndigheten i god tid dessfoérinnan. Avveck-
lingen av verksamheten ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Forslag till delegationer

Miljoprovningsdelegationen anser att Miljoprovningsdelegationen bor overlata &t
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende:

D1. Skyddsétgarder for att motverka oldgenheter i samband med driftstérningar
och underhéllsarbeten enligt villkor 5.

D2. Skyddsétgirder for att motverka besvirande lukt, buller och andra
oldgenheter enligt villkor 7.

D3. Forsiktighetsatgérder i samband med mottagande av andra substrat 4n de
som dr upptagna i bilaga 1, se villkor 10.

D4. Skyddsétgirder i samband med avveckling av hela eller delar av
verksamheten enligt villkor 21.

Forslag till utredningsuppdrag
Lansstyrelsen foreslér att Miljoprovningsdelegationen ska skjuta upp
- avgoérandet av vilka atgérder som krdvs med anledning av anléggningens

utslapp av ammonium/ammoniak, diklofenak, 17-beta-6stradiol, 17-alfa-
etinylostradiol, zink, PBDE och PFOS.

- avgorandet av vilka atgirder som krdvs for att minska utsldppen av
metangas fran slambehandlingen.

Lénsstyrelsen foreslar att sokanden under provotiden ska genomfora foljande
utredningar.
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Ul. Utredning av hur utsldppen kan minskas och vilka atgirder som krévs for
att verksamheten inte ska forsdémra mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inom utsatt tid i berdrda
vattenforekomster for ammonium/ammoniak, diklofenak, 17-beta-
Ostradiol, 17-alfa-etinyldstradiol, zink, PBDE och PFOS.

U2. Utredning av metangasavgangen fran lagringen av slam samt hur den
paverkas av bl.a. utrétningsgraden, uppehallstiden i efterrétkammaren och
temperaturen i slammet vid lagringen. Metangasavgangen ska vid
utvdrderingen sittas i relation till den totalt producerade miangden metan.
Utredningen ska resultera i forslag pé atgérder for att minska
metangasavgangen och 6ka omhéndertagandet av gasen.

Lansstyrelsens motivering

Tillatlighet

Basta tillgangliga teknik

Enligt miljobalkens 2 kap. 3 § ska alla som bedriver en verksamhet utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmaissig verksamhet basta mojliga teknik anvéndas.

Lénsstyrelsen bedomer att ett avloppsreningsverk av Ryaverkets storlek bor kunna
klara begridnsningsvédrdena 5 mg/l BOD,, 0,20 mg/l tot-P och 6 mg/l tot-N som
arsmedelvarde om bésta tillgidngliga teknik anvidnds. Detta motsvarar de krav som
faststéllts for Himmerfjérdsverket i Botkyrka kommun, som den 30 maj 2016 fick
tillstand till en belastning om 350 000 pe per ar (dnr 551-27884-2013). Detta &r
inte mojligt vid Ryaverket ens vid dagens belastning. For att klara det krdvs en
storre utbyggnad &n vad som dr mdjligt inom verkets nuvarande omréde.

Natura 2000

Verksamhetens utsldpp av naringsimnen beddms, med de villkor och 6vriga
begransningar som foreslas i detta yttrande, inte medfora ndgon betydande
paverkan pa de arter och habitat som Natura 2000-omradena Torsviken, Saléfjord
och Nordre élvs estuarium dr avsedda att skydda. Nagon Natura 2000-provning
(provning enligt 7 kap. 28 a miljobalken) kravs ddrmed inte.

Miljokvalitetsnormerna (MKN) for ytvatten

Underlag for bedémning av verksamhetens péverkan pa recipienten

Sokanden har baserat sin bedomning av verksamhetens paverkan pé recipientens
status och mojligheten att uppnd MKN f{or ytvatten pé en jaimforelse mellan den
ansokta verksamhetens utsldpp och nollalternativet, dér nollalternativet avser en
fiktiv situation med maximalt tillétet utslépp enligt nuvarande tillstand.
Lansstyrelsen anser dock att bedomningen méste utgé fran en jimforelse mellan
den ansokta verksamhetens maxutslapp och den nuvarande utslappssituationen.
Det ér den nuvarande utsldppsituationen (inte det fiktiva nollalternativet) som har
bidragit till recipientens nuvarande status. Vidare har
modellberdkningarna/spridningsberdkningarna skett for de forvdintade framtida
utsldppsmingderna vid normal drift istéllet for de maximala utsldppsméngderna
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enligt ansokan. Lansstyrelsen anser darfor att sokanden inte haft ritt utgdngspunkt
for sina bedomningar. Lénsstyrelsen har istéllet gjort egna (enklare) berdkningar
avseende hur verksamheten, vid maximalt utsldpp enligt ansokan, kan forvéntas
paverka recipientens status jamfort med nuvarande utsldppssituation. Lénsstyrelsen
baserar sina beddmningar pa dessa uppgifter.

Den aktuella vattenforekomsten Rivo fjord SE574050-114780 kommer i nésta
vattenforvaltningscykel delas upp till tva vattenférekomster; Rivo fjord nord
WAS83017720 och Rivo fjord syd WA44303966. Rivo fjord nord ér den
vattenforekomst som primért pdverkas av Ryaverkets utsldpp. De beddmningar
som Lansstyrelsen gor i detta yttrande, avseende vattenforekomstens status och
verksamhetens paverkan pd densamma, géller for Rivo fjord nord.
Statusbeddmningarna for Rivo fjord nord ar dock jaimforbara med beddmningarna
for Rivo fjord, eftersom de flesta provtagningspunkterna ligger i Rivo fjord nord.
Uppdelningen innebir dock att en stdrre del av vattenforekomsten péverkas av
Ryaverkets utsldpp, eftersom Rivo fjord nord har en mindre yta och volym &n Rivo
fjord.

Samtidigt som denna prévning pagar har beredningssekretariatet pdbdrjat
nuvarande forvaltningscykels statusklassning. Lansstyrelsen baserar sin bedémning
pa de preliminira resultat som tagits fram inom vattenforvaltningens arbete.

Vattenforekomstens status samt miljokvalitetsnormer for ytvatten

Recipienten Rivo fjord nord (den prelimindra vattenforekomsten WA83017720)
har enligt lansstyrelsens senaste bedomning ar 2019 mattlig ekologisk status.
Normen for Rivo fjord (det finns dnnu ingen norm for Rivo fjord nord) dr God
ekologisk status senast 2027, och den géller for alla parametrar inom ekologisk
status utom de hydromorfologiska parametrarna som ar knutna till
hamnverksamheten.

Ryaverkets andel av belastningen pa Rivo fjord nord

Beredningssekretariatet har i maj 2018 utfort en paverkansanalys pa uppdrag av
Vattenmyndigheten. Underlaget har varit modelleringar och utsldppsméngder fran
SMHI. Ryaverket stér enligt analysen for en betydande del av
niringsdmnestillforseln till Rivo fjord nord. Enligt ansdkan denna andel att 6ka. Se
Tabell 1.
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Paverkanskillor Nuvarande utslipp | Framtida utslipp
fran Ryaverket fran Ryaverket vid
(medel 2013-2016), | ansokt belastning
andel av total och yrkade
tillforsel utslippsvillkor,
andel av total
tillforsel
Kvive Direktutslapp till 97% 98%
(tot-N) | Rivé fjord nord
Antropogena kéllor 33% 36%
Rivé fjord nord och Gota dlv
Totalbelastning 8,5% 9,4%
Rivé fjord nord
Fosfor Direktutslépp till 96% 99%
(tot-P) Rivé fjord nord
Antropogena kéllor 28% 40%
Rivé fjord nord och Géta dlv
Totalbelastning 3,8% 6,4%
Rivé fjord nord

Med direktutslépp till Rivo fjord avses kéllor med utslépp via ledning direkt till
vattnet inom Rivo fjord nord. Ryaverket star for mer dn ca 96% av tillforseln av
bade kvave och fosfor genom direktutslapp.

Med antropogena killor avses av manniskan skapade utslapp och lackage som
tillfors dels genom direktutslépp till Rivo fjord nord och dels via Gota élv.
Ryaverket star for ca en tredjedel av dessa, vilket bedoms som en stor andel.

Med totalbelastning avses all niring (naturligt 1dckage eller antropogent) som
tillfors via Goéta dlv, fran land, luftnedfall, andra kustvattenférekomster och
direktutslépp till Rivo fjord nord. Ryaverket stdr hir for 8,5% av kvéve- och 3,8 %
av fosfortillférseln och har dirmed en betydande paverkan pa vattenforekomsten.

Ovanstdende visar att Ryaverket &r en betydande paverkanskélla vad géller
niringsdmnen. Verket maste dirmed ocksé std for en stor del av den forbéttring
som krévs for att MKN for ytvatten ska kunna nas.

Den ansokta verksamhetens paverkan pa statusen hos enskilda kvalitetsfaktorer
Med de yrkade utslédppskraven kommer utsléppsméngden av BOD; och tot-P att
oOka kraftigt (28 resp. 43%) och tot-N att 6ka ndgot (11%). Lénsstyrelsen uppfattar
dock att det finns en viss mgjlighet att minska utslappet av BOD; och tot-N, dels
med den ombyggnad som nyligen gjorts (rejektvattenbehandling och
efternitrifikation) och dels om vissa optimeringar gors i anldggningen.
Utslappshalterna skulle da kunna begrénsas till att inte dverstiga 8,5 mg/l BOD-,
7 mg/1 tot-N och 0,30 mg/1 tot-P, vilket motsvarar Lénsstyrelsens forslag till
utsldppsvillkor. Utsldppsokningen skulle dé bli ndgot mindre. Se Tabell 2.
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Tabell 2. Framtida maxutsldpp vid yrkade begrinsningsvirden samt med Léinsstyrelsens forslag till
begrdinsningsvirden

Medelutslipp | Framtida Okning | Framtida Okning
2013-2016 maxutslipp | (%) maxutslipp | (%)
med yrkade med Lst:s
utslippskrav forslag till
utslippskrav
BOD;, 1110 1 540 28 1309 15
(ton/ar)
BOD;, 8 10 8,5
(mg/l)
Tot-P 26 46 43 46 43
(ton/ar)
Tot-P 0,2 0,3 0,30
(mg/l)
Tot-N 1 100 1230 11 1076 2
(ton/ar)
Tot-N 8 8 7
(mg/l)

Enligt Lansstyrelsens bedomning kan det inte uteslutas att den ansdkta
verksamheten, med de yrkade utslédppskraven, riskerar att leda till sénkt status for
enskilda kvalitetsfaktorer, ndmligen Véxtplankton, Syrgasforhéllanden och
Bottenfauna. Om utsldppet av BOD; och tot-N istillet begrénsas enligt
Lansstyrelsens forslag till villkor s& kommer den forsdmring som kan komma att
ske sannolikt att hélla sig inom klassgrinserna for kvalitetsfaktorernas nuvarande
status vad géller Syrgasforhallanden och Bottenfauna. For dessa kvalitetsfaktorer
riskeras da inte en sdnkt status. For Véxtplankton ddremot kan en risk for sankt
status fortsatt inte uteslutas.

Léansstyrelsen utvecklar sin beddmning avseende verksamhetens paverkan pa olika
kvalitetsfaktorer nedan.

Naringsamnen

For kvalitetsfaktorn Naringsimnen bedomer Lansstyrelsen att verksamheten, med
de yrkade begriansningsvardena, visserligen skulle innebéra en 6kad koncentration
av tot-N i recipienten men inte i en sddan omfattning att det skulle séinka statusen
for kvalitetsfaktorn Néringsdmnen. Detta da statusen ligger stabilt inom
griansviardena. Den stora 6kning av fosforutsldppet som verksamheten innebar kan
forvéntas oka koncentrationen av fosfor i recipienten men inte pa ett sadant sétt att
statusen for ndringsdmnen sinks. Detta d& dven fosfor ligger stabilt inom
klassgrinserna for God och Méttlig status.

Viixtplankton

Med 6kade halter av bade kvéve och fosfor i framforallt ytvattnet finns en risk for
att méngden véxtplankton Okar, vilket kan forsdmra statusen for kvalitetsfaktorn
Vixtplankton. Médngden vaxtplankton varierar med méngden néringsdmnen i
vattnet. [ Visterhavet ar kviave generellt sett begransande for tillvixten av
vixtplankton, men vilket &mne som &r begrinsade kan variera. I Rivo fjord &r
tillforseln av kvéve sa stor att det ofta finns ett overskott av kvive, varvid fosfor ar
begransande. Med ett 6kat tillskott av fosfor och ett fortsatt stort utslapp av kvive

Sida
10(24)
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ar det troligt att mdngden vixtplankton 6kar. Detta styrks av observationer fran
ombyggnaden ar 2016, da den tillfdlliga 6kningen i Ryaverkets utsldpp sammanfoll
med en 0kad klorofyllhalt i vattnet.

Den preliminéra statusklassningen for Vaxtplankton (Rivo fjord nord) dr Mattlig
status. Vid dkade néringsdmneshalter i vattnet kan méangden véxtplankton komma
att 0ka, vilket riskerar att leda till sénkt status for Vaxtplankton. Da forhéllandet
mellan kvdve och fosfor varierar i Rivo fjord dr det dock svart att bedoma hur stor
paverkan som det dkade utsldppet av fosfor fran Ryaverket kommer att ha pa
produktionen av véaxtplankton. Lansstyrelsen bedomer att en sikrare bedomning
skulle kunna goras, och att risken for sénkt status for kvalitetsfaktorn Véxtplankton
eventuellt skulle kunna uteslutas, om dven foljande underlag fanns tillgangligt.

* Beddmning av verksamhetens paverkan vid maximalt utslapp enligt
ansokan, jAimfort med nuvarande utslédppssituation.

* Beddmning av statusen for kvalitetsfaktorn Véxtplankton for aren 2016-
2018, dé klorofyll a har forsédmrats.

* Tydligare jamforelser mellan forédndringar av halten niring och klorofyll i
recipienten.

* Redovisning av orsakerna till vixtplanktondkningen 2016-2018.
Eventuella kopplingar mellan Ryaverkets utsldpp av biotillgdngliga
nédringsdmnen under sommaren och halten klorofyll i recipienten.

* Eventuellt &ven nya modelleringar av totalkvéve och totalfosfor baserade
pa ansokt maxutslapp samt modelleringar av 16sta oorganiska
nédringsdmnen kopplat till klorofyll under sommaren.

Syrgasforhallanden

Den 6kade miangden BOD péverkar framforallt kvalitetsfaktorn
Syrgasforhallanden. Den preliminéra klassningen for Syrgasforhéllanden i Rivo
fjord nord dr Hog status. Bedomningen baseras dock pa data fran stationen
Skalkorgarna, som inte &r den djupaste platsen i vattenforekomsten och som darfor
inte ger en fullstdndigt representativ bild av statusen i hela vattenforekomsten.
Noteringar om svavelvitedoft fran bottenfaunaprover fran platser inom
vattenforekomsten med storre djup dn Skalkorgarna indikerar sdmre status. Det kan
inte uteslutas att en 6kning av BOD med ndrmare 30%, vilket de ansdkta
utsldppsvillkoren innebér, kan komma att paverka syrgasforhallandena negativt och
i vérsta fall riskera att forsdmra statusen. Med det av Lénsstyrelsen foreslagna
begrinsningsvérdet for BOD minskar dock risken for att syrgasforhallandena
forsdmras.

Bottenfauna

Sokanden anger i ansdkan att det inte gar att avgora om Ryaverkets utslapp
paverkar statusen for kvalitetsfaktorn Bottenfauna. Dock visar de undersdkningar
som gjorts att statusen &r Otillfredsstéllande och att artsammanséttningen
domineras av dvergddningsopportunistiska arter. Lénsstyrelsen bedomer att
Ryaverket har en paverkan pa naringsdmnestillforseln och
vaxtplanktonproduktionen i Rivo fjord. Det kan inte uteslutas att &ven bottenfaunan
paverkas negativt av dessa. Till det kan tilldggas att det i tva av
bottenfaunaproverna fanns tecken pa syrebrist, vilket tyder pa en hég belastning av
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organiskt material. Med de av Lansstyrelsen foreslagna begransningsvardena for
BOD; och N minskar risken for att bottenfaunan forsdmras.

Den ansokta verksamhetens pdverkan pa mojligheten att uppnd MKN for ytvatten i
Rivo fjord nord

Lénsstyrelsen bedomer att verksamheten, bade med de yrkade och de av
Lansstyrelsen foreslagna utsléppsvillkoren, innebér ett dventyrande av mdjligheten
att uppna miljokvalitetsnormen God ekologisk status for Rivo fjord nord. For att
God ekologisk status ska kunna uppnds sa behover utslappet av BOD, N och P
minska.

For att na god status for parametern tot-P vid Skalkorgarna i Rivo fjord nord sa
behdver koncentrationen i vattnet enligt Lansstyrelsen bedomning minska med ca
15 %. For fosfat (DIP) behdver koncentrationen minska med ca 5 %. Statusen for
fosforparametrarna vid station Skalkorgarna &r Mattlig men ligger relativt néra
gransen till God, framfor allt nér det giller fosfat. Det finns séledes stor mdjlighet
att paverka statusen i vattenférekomsten genom att sinka bidraget fran antropogena
kéllor, och dér &r Ryaverket en viktig faktor. Av ansdkan framgar dock att
utsléppet av totalfosfor kommer att 6ka. For att minska utsldppet méste verket
byggas ut mer dn vad som dr mojligt inom dess nuvarande omrade.

For att nd griansen for God status for parametern Totalkvéve (Tot-N) vid station
Skalkorgarna i Rivo fjord nord sé behdver koncentrationen enligt Lénsstyrelsens
bedémning minska med ca 6% och for oorganiskt kvave (DIN) ca 45 % (16 % till
Mattlig status). Statusen for kvaveparametrarna vid station Skalkorgarna dr Mattlig
for Tot-N men Otillfredstdllande for DIN. Tot-N ligger alltsé relativt néra grénsen
till God status. Aven for kvive finns det saledes en stor mojlighet att paverka
statusen i vattenforekomsten genom att sénka bidraget fran antropogena kéllor. Nar
det giller DIN, som é&r den del av Tot-N som tas upp av den biologiska
produktionen, s& behdver halten néstan halveras for att God status ska nés.

Att koncentrationen av Tot-N i ytvattnet ligger si pass ndra God status samtidigt
som Ryaverket stir for omkring en tredjedel av den antropogena tillférseln utgor
ett starkt argument for att Ryaverket behdver minska sina utslépp av tot-N. Att
skérpa begriansningsvirdet for tot-N i enlighet med Lénsstyrelsens forslag dr en del
i det arbetet. For att na langre behdver avloppsreningsverket byggas ut mer dn vad
som &r mojligt inom dess nuvarande omrade.

Enligt den s.k. Weserdomen (EU-domstolens mal C-461/13) far tillstand till en
verksamhet inte lamnas om den medverkar till en forsdmrad status eller riskerar att
medfora att god ekologisk status inte kan uppnas for relevanta kvalitetsfaktorer.
Andringar har inforts i miljobalken for att sikerstilla att det svenska
provningssystemet helt 6verensstimmer med ramdirektivet for vatten och EU-
domstolens praxis. Dessa dndringar trddde i kraft den 1 januari 2019, men enligt
overgéngsbestimmelserna ska &éldre bestammelser tilldimpas for provningar som
har inletts fore den 1 januari 2019. Trots detta anser Lénsstyrelsen att
Miljoprovningsdelegationen i den nuvarande prévningen, for att sdkerstilla en
korrekt tillimpning av MKN-regelverket, méste beakta bade vad som sigs i
vattendirektivet och vad som sédgs i den nya svenska lagstiftningen avseende MKN.

I forarbetena till den svenska MKN-lagstiftningen (prop. 2017/18:243 Vattenmiljo
och vattenkraft, sid. 141-146) framgér att en myndighet eller en kommun inte far

tillata att en verksambhet eller atgérd paborjas eller &ndras om det, trots dtgérder for
att minska en saddan fororening eller storning fran andra verksamheter, ger en 6kad
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fororening eller stérning som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt
eller har sé stor betydelse att det &ventyrar mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnets kvalitet ska ha. Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid
omprovning av tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for
att verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant dventyr.

Av forarbetena framgar dven att med ordet &dventyra avses inte vilket forsvarande
som helst (sid. 145 i propositionen). Hanterliga risker, dvs. risker som beddms
kunna hanteras pa ett sédtt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller
genom andra atgirder fortfarande &r mojligt och sannolikt att ritt kvalitet pa
vattenmiljon kan uppnés, bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett
dventyrande. Om tydliga atgirder finns planerade och med stor sédkerhet bedéms
komma att genomforas sa bor dessa dtgirder kunna beaktas vid bedomningen av
vad som avses med ett dventyrande.

Lansstyrelsen uppfattar att sokanden eventuellt ar villig att vidta atgédrder for att
mdjliggora en utbyggnad av avloppsreningsverket sé att miljobalkens krav pa bista
tillgéngliga teknik uppfylls. I sddana fall anser Lansstyrelsen att den ansokta
verksamheten inte bor betraktas som ett dventyrande av mojligheten att uppna
MKN. Ansokan innehaller dock inget atagande om sadana atgéarder, varfor detta i
sa fall bor tydliggoras, t.ex. genom att sokanden redovisar en tidsplan for de
atgédrder som ska vidtas. Lénsstyrelsen bedomer att nya anldggningsdelar bor kunna
tas 1 drift inom tio ar. Inom den tiden behdver sdkanden bl.a. identifiera och skaffa
sig radighet Over nya ytor, inhdmta bygglov, genomfora nédvandiga
detaljplaneéndringar, inhdmta nytt tillstdnd enligt miljobalken samt genomfora
byggnationen.

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning av lokaliseringen

Lansstyrelsen bedomer att reningsverkets lokalisering, inom det nuvarande
verksamhetsomrédet, inte dr langsiktigt héllbar eftersom utbyggnadsmojligheter
saknas.

Léansstyrelsen finner att det, utifran det underlag som presenterats i ansdkan, inte
gar att utesluta vare sig att den ansokta verksamheten medfor en risk for sénkt
status av en kvalitetsparameter eller att verksamheten innebér ett &ventyrande av
mojligheten att uppnd MKN for ytvatten. Detta talar for att Lansstyrelsen bor
avstyrka att tillstdnd lamnas. Om inget nytt tillstdnd meddelas sé blir dock
konsekvensen att verksamheten kommer att drivas vidare med stod av det
nuvarande tillstdndet. Att 1dgga ned avloppsreningsverket ar inget alternativ,
eftersom hela Goteborgsregionen da skulle sta utan avloppsvattenrening. En ny
tillstdndsprovning skulle behdva pébdrjas for en ny eller utokad yta, men det
kommer sannolikt att ta ca tio ar innan ett nytt eller utbyggt avloppsreningsverk
kan tas i drift. Under dessa tio ar skulle verket drivas vidare med stod av det
nuvarande tillstdndet. Det nuvarande tillstandet innehaller inget belastningstak och
hindrar dérfor inte sokanden fran att genomfora bade den ansokta
belastningsdkningen och ytterligare belastningsokningar. De utslappsvillkor som
anges 1 det nuvarande tillstindet dr dessutom mildare &n de villkor som kan
forvintas faststéllas i ett nytt tillstdnd. Lénsstyrelsen bedomer att det totalt sett ar
battre for miljon om ett tidsbegrénsat tillstind 1dmnas, for en tidsperiod under
vilken sokanden vidtar de dtgirder som kréavs for att uppfylla kravet pa bésta
tillgéngliga teknik och minska utslédppen sa ldngt som mojligt, jamfort med om det
nuvarande tillstdndet behalls.
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Léansstyrelsen bedomer att den nuvarande utsldppspunkten kan accepteras under
den tid (tio ar) som tillstandet foresléas gilla for.

Motivering av tillstandets omfattning

Tillstandets omfattning

Sokanden yrkar pa tillstdnd till en anslutning av 917 000 fysiska personer plus
industri. Varje fysisk person motsvarar enligt ansékan 73 g BOD5/d nér industrin
riknas in. Den ansokta belastningen ar 2030 motsvarar 24 400 ton BOD; per éar.

Sedan ansdkan skrevs har den inkommande BOD-belastningen okat, s att den
redan idag ligger runt 24 000 ton BOD-/ar (se Tabell 3). Orsaken till
belastningstoppen dr okdnd. Den har inte paverkat avloppsreningsverket utan
endast mérkts i form av en hogre uppmaétt médngd BOD; i det inkommande vattnet.

Tabell 3. Inkommande belastning enligt miljérapporterna

Ar Anslutning, pe, Anslutning, ton | Anslutning, pe, Anslutning, st,
arsmedel BOD,/ar maxdygn antal fysiska
personer
2017 921 526 23 545 1331814 763 064
2016 981 096 24 998 1370 486 746 882
2015 806 575 20 555 920 000 737 162
2014 776 086 19 829 1 080 443 725 617
2013 736 517 18 818 1200 700 705 715
2012 755 460 19 308 1126471 693 309

Lansstyrelsen anser generellt att den tillstdndsgivna belastningen bor anges i form
av méngd inkommande BOD,, men pga. den oforklarade belastningstoppen ar det
svart att faststélla ett [impligt varde. Lansstyrelsen foreslar istéllet att den
tillstdndsgivna belastningen ska anges i form av antalet anslutna personer (hogst
917 000 pe) och den ekvivalenta belastningen frén industrier och Gvriga
verksamheter (hogst 70 000 pe, vilket motsvarar dagens belastning).

Avloppsreningsanldggningen ska, oberoende av hur den tillstindsgivna
belastningen uttrycks i tillstdndet, vara dimensionerad och utformad for att klara
inte bara arsmedelbelastningen utan dven belastningen under maxveckan. Detta
foljer av 3 § 1 foreskrift 2016:6. Enligt sokanden har verket kapacitet for

ca 1 850 000 pe som maximal genomsnittlig veckobelastning. Detta bor framgé av
tillstandet.

I ans6kan bedoms antalet anslutna till Ryaverket 6ka betydligt med ca 1,4 % per r
mellan ar 2016 och 2030. Enligt den senaste befolkningsprognosen fran
Vistragotalandsregionen (VGR) ligger den genomsnittliga 6kningen under
perioden 2018-2030 négot ldgre; omkring 1,1 % per &r, men &ven det innebér en
markant 6kning av antalet hushéll och verksamheter som behdver anslutas.
Lénsstyrelsen bedomer att Ryaverkets kapacitet for ytterligare anslutningar ar
begrinsad. Kommunerna forutsétts anta en restriktiv hallning vad géller atgirder
som Okar belastningen pa Ryaverket. Det géller d&ven anslutningen av mindre
avloppsreningsverk. Dessa bor anslutas endast om det totalt sett 4r den lampligaste
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l6sningen, sett till forhallandena vid de berdrda avloppsreningsverken och deras
recipienter.

Tidsbegransning av tillstandet

Lansstyrelsen foreslér att tillstind 1dmnas till och med ar 2029. Detta &r den tid
som Lansstyrelsen bedomer krivs innan nya anldggningsdelar kan tas i drift.

Klassificering av verksamheten

Lénsstyrelsen bedomer att verksamhetskoderna 90.10 (avloppsreningsanldggning)
och 90.161 (biologisk behandling av avfall) r aktuella for verksamheten. Daremot
anser Lénsstyrelsen, till skillnad fran sokanden, att kod 39.15 inte ar aktuell.

Kod 39.15 avser bl.a. anldggningar dir det forbrukas mer dn totalt 25 ton organiska
16sningsmedel per kalenderér. Metanol dr ett organiskt 10sningsmedel och
sokandens forbrukning dverstiger 25 ton per kalenderar. D4 metanolen anvinds
som kolkélla i den biologiska reningen bedomer Léansstyrelsen att detta far anses
ingd i den verksamhet som omfattas av kod 90.10 (avloppsreningsanliggning).

Motivering av villkor och delegationer

Villkor 2 — utslapp till vatten
Under de senaste aren har foljande utslédppshalter redovisats i miljorapporterna.

Ar BOD; (mg/1) Tot-P (mg/l) Tot-N (mg/l)
2017 7,6 0,22 7,2
2016 8,5 0,22 8,5
2015 7,7 0,19 7.9
2014 8,3 0,20 8,1
2013 8,7 0,20 8,8
2012 7,5 0,19 8,2

Reningsverket har nyligen byggts ut med en ny efternitrifikation och
rejektvattenbehandling. Utsléppshalterna vid maximal belastning enligt ansdkan
forvintas med anldggningens nuvarande utformning bli 8,7 mg/l BOD, 0,24 mg/1
tot-P och 6,3 mg/1 tot-N. Mojligheten till ytterligare utbyggnad ar liten, men en viss
optimering kan enligt ansokan goras. Om antalet skivfilter utdkas,
eftersedimenteringen optimeras, forfallning/direktfallning inf6rs i hela
forsedimenteringen och kolkaélla tillsétts till aktivslamsteget sa skulle
utsldppshalterna vid maximal belastning och hdgflode kunna minskas till 7,2 mg/1
BOD-, 0,24 mg/1 tot-P och 6,2 mg/l tot-N. Lansstyrelsen bedomer dérfor att
haltvillkoren 8,5 mg/l BOD-, 0,30 mg/I tot-P och 7 mg/1 tot-N boér kunna klaras
efter optimeringen.

Villkor 3 — drift av avloppsreningsverket

Lansstyrelsen foreslér ett villkor som anger att avloppsreningsanlidggningen
standigt ska drivas sé att hogsta mojliga reningseffekt uppnas med tekniskt och
ekonomiskt skiliga insatser. Detta dr en precisering av de hiansynsregler som redan
finns i miljobalken. Lénsstyrelsen beddmer att ett sddant villkor skulle utgora ett
vardefullt stod for tillsynsmyndigheten vid tillsynen av verksamheten.
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Villkor 6 — tunnelsystemet och ledningsnatet

Maingden tillskottsvatten har en avgorande betydelse for bade halten och mangden
fororeningar i verksamhetens utslépp till vatten. Vid hogt flode renas
avloppsvattnet bara mekaniskt och kemiskt och vid riktigt hoga floden enbart
mekaniskt. Det dr av hogsta vikt att méngden tillskottsvatten minimeras. Detta bor
regleras i ett villkor. Aven om sokanden saknar radighet 6ver ledningsnitet i de
anslutna kommunerna sé bor sokanden verka for att kommunerna vidtar de
atgérder som behovs.

Lansstyrelsen vill &ven kommentera dokumentet Ligesrapport
Tillskottsvattenarbetet Goteborg 2017 som Goteborgs stad har bifogat till sitt
yttrande over ansokan. Av dokumentet framgar att Goteborgs stad bedomer att det
endast 1 viss omfattning dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att vidta atgarder pa
ledningsnitet, och att det for den 6verskjutande volymen tillskottsvatten &r battre
att investera i avloppsreningsverket. Lansstyrelsen ser det som en brist att
Goteborgs stad i sin beddmning inte har tagit hdnsyn till att det i nuldget inte gar att
bygga ut Ryaverket.

Lénsstyrelsen anser att Goteborgs stad och dvriga anslutna kommuner méste vidta
atgérder for att kraftigt minska méngden tillskottsvatten som leds till Ryaverket.

Villkor 7 — oldgenheter fé6r omgivningen

Avstandet till bostdder och verksamheter ar litet, varfor verksamheten maste
bedrivas sé att oldgenheter for omgivningen i form av t.ex. lukt och buller
minimeras.

Lansstyrelsen foreslar inget sérskilt bullervillkor. Buller 4r normalt inte ett problem
vid avloppsreningsverk. I detta fall har det dock konstaterats att Ryaverket nattetid
bidrar med hdgre ljudnivaer vid de ndrmaste bostdderna dn det begransningsvirde
som Naturvardsverket rekommenderar i sin rapport 6538 Vigledning om industri-
och annat verksamhetsbuller frén &r 2015. Ryaverkets bidrag till ljudnivan
(vattensorl fran vissa bassidnger) kan minskas om forsedimenteringsbasséngerna
och biobadden ticks dver eller skarmas av, men det dr dyrt och komplicerat. Det
skulle inte heller gora ndgon storre skillnad vid bostdderna, eftersom vig- och
tagtrafiken bidrar med hogre ljudnivéer. Lansstyrelsen finner att det i nuldget inte
ar rimligt att stdlla krav pa att bassdngerna ticks 6ver. Om situationen éndras i
framtiden, t.ex. om bidraget fran 6vriga bullerkdllor minskas sa att Ryaverkets
buller blir mer framtrddande, sa har tillsynsmyndigheten mojlighet att stélla krav
med hjilp av villkor 7. Genom att inga begrénsningsvérden for buller har faststéllts
har tillsynsmyndigheten da mgjlighet att — om lampligt och rimligt — stélla hardare
krav dn de rekommendationer som ges i Naturvardsverkets riktlinjer.

Villkor 10 och delegation D3 — biologisk behandling av avfall

Det avfall som tas emot for rotning bestar enligt ansdkan av:

- fett fran fettavskiljare installerade hos storkok, restauranger, personalmatsalar
m.m.

- organiskt material som uppkommer pga. produktion, spill och
produktionsstérningar fran livsmedelsindustri, restauranger och storkok, forutsatt

att det inte klassas som animaliska biprodukter.

- slam fran andra avloppsreningsverk.
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I bestimmelserna om animaliska biprodukter (EG nr 1069/2009 samt

SJVFS 2006:84) med uppdateringar, for vilka Jordbruksverket ar
tillsynsmyndighet, stélls krav pa hygienisering av olika animaliska
avfall/biprodukter. S6kanden har sammanstillt de avfallsslag som kan komma att
tas emot i en lista; se bilaga 1. Lansstyrelsen bedomer att ndgot eller nagra av
avfallsslagen utgor eller kan utgdra animaliska biprodukter. Det géller i forsta hand
avfallstypen biologiskt nedbrytbart kéks- och restaurangavfall (avfallskod

20 01 08), som enligt Lansstyrelsens bedomning ingar i begreppet matavfall enligt
SJVFS 2006:84, kategori 3'. Enligt 12 § b i SJVFS 2006:84 far yrkesmassig
rotning och kompostering av matavfall utféras med de hygieniseringsmetoder som
finns i bilaga 4 till foreskrifterna.

I Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2003:15)? ges vigledning om
forsiktighetsmatt vid tillimpning av metoder for bl.a. yrkesmissig rétning och
kompostering i tillstindspliktiga anldggningar som mottar kéllsorterat matavfall,
livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall samt avloppsslam. Med kéllsorterat
matavfall avses i denna végledning matavfall som motsvarar avfallskod 20 01 08 i
bilaga 2 till avfallsférordningen. Vid rotning rekommenderas bl.a. en temperatur
om minst 55°C (termofil r6tning) och en exponeringstid om minst 6 h.
Rekommendationerna motsvarar de hygieniseringsmetoder som anges i ovan
ndmnda SJIVFS 2006:84, bilaga 4.

Utifran ovanstaende bedomer Lansstyrelsen att det dr rimligt att stélla krav pa
hygienisering om matavfall ska tas emot vid Ryaverket.

Lénsstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att medge att
ytterligare lattnedbrytbara, pumpbara, icke-farliga avfallsslag far tas emot, utover
de som anges i bilaga 1. En forutsittning dr dock att avfallet har liknande
egenskaper med avseende pa fororeningsinnehéllet och risken for driftstorningar
eller oldgenheter samt att hanteringen &r férenlig med lagstiftningen om animaliska
biprodukter. Tillsynsmyndigheten bor 4ven ges mojlighet att vid behov besluta om
ytterligare forsiktighetsatgiarder med anledning av séddana tillkommande
avfallsslag.

Villkor 12 — slam

Aterforing av fosfor / nyttiggdérande av slammet
Regeringen har tillsatt utredningen > Giftfri och cirkuldr aterforing av fosfor fran

avloppsslam”(dir. 2018:67). Av utredningsuppdraget framgar att spridning av
avloppsslam bor fasas ut och erséttas av tekniker dir fosfor atervinns utan att
miljo- och hilsoskadliga &mnen sprids. En sérskild utredare ska darfor foresla hur
ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett forbud mot spridning av
avloppsslam bor utformas. Forslagen far inte hindra utvinning av biogas fran
avloppsslam genom rétning. Utredaren ska redovisa den tekniska utveckling som
skett vad géller behandling av avloppsslam samt utreda om det finns ett behov av
ett etablerings- eller investeringsstod for de tekniska 16sningar som kravs for att
atervinna fosfor ur avloppsslam. Utredaren ska dven foreslad hur ett fortsatt
uppstromsarbete for att minska utsldpp néra kéllan kan sékerstillas efter att ett

! Kategorisering av animaliska biprodukter,
http://www.jordbruksverket.se/download/18.397¢79014b385¢995{9181d/1422632057121/T
abell%20kategorisering%20150130.pdf

2NFS 2003:15. Naturvardsverkets allminna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om
metoder for yrkesmadssig lagring, rotning och kompostering av avfall
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forbud mot spridning av avloppsslam har inforts. Uppdraget ska redovisas senast
15 september 2019.

I avvaktan pé att utredningens resultat redovisas och pa att eventuell ny lagstiftning
infors &r det viktigt att sokanden aktivt arbetar med att avsétta slammet pa
miljomassigt basta sétt. Slamkungdrelsen (NFS 1994:2) ar 25 ar gammal och
omfattar endast avsittning av avloppsslam inom jordbruket. Lansstyrelsen ser
dérfor positivt pa att verksamheten ar certifierad enligt REVAQ. Lénsstyrelsen
forutsdtter att bolaget aktivt arbetar med att fa avsittning for slammet till jordbruk
inom ramen for géllande lagstiftning samt med full sparbarhet enligt vad
certifieringen foreskriver.

Hygienisering

I dagslaget saknas lagstiftning som reglerar hur slam som anvénds for tillverkning
av jord- eller jordforbattringsprodukter ska hygienseras och hur dess innehall av
niringsdmnen ska nyttiggoras. Naturvardsverket ger dock i sina allmédnna rad
(NFS 2003:15)3 vigledning om forsiktighetsmatt vid tillimpning av metoder for
bl.a. yrkesmaéssig rotning och kompostering i tillstdndspliktiga anldggningar som
mottar kéllsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall samt
avloppsslam. Vid rotning rekommenderas, som ndmnts ovan, bl.a. en temperatur
om minst 55°C (termofil rétning) och en exponeringstid om minst 6 h. Vid
Ryaverket sker rétningen mesofilt, dvs. vid en légre temperatur dn vad som krévs
for att slammet ska anses vara hygieniserat. Sokanden uppger sig dock ha en god
beredskap infor ett eventuellt kommande krav pa hygienisering av allt slam.

Eftersom det slam som avsiitts till jordbruksédndamal &r REVAQ-certifierat, vilket
Lansstyrelsen betraktar som ett atagande fran sdkandens sida, anser Lansstyrelsen
inte att det dr nddvandigt med villkor som specificerar hur denna del av slammet
ska hygieniseras. Ungefér hilften av slammet anviands emellertid for tillverkning
av anliaggningsjord och jordforbéttringsprodukter. En fullgod hygienisering ar har
minst lika motiverad som vid jordbruksanvindning, menar Léansstyrelsen. Ett
villkor som innebdr att dverldtande av ej hygieniserat slam endast fér ske till
anldggningar dér en fullgod hygienisering sker bor darfor faststallas. Med fullgod
hygienisering avses i dagsldget den niva som anges i tabell 1 i Naturvirdsverkets
allménna rad (NFS 2003:15). Denna niva 6verensstimmer med de krav som stélls i
SJVES 2006:84 bilaga 4, som ndmns under motiveringen av villkor 10.

Atgirder som syftar till att 4stadkomma en fullgod hygienisering vid Ryaverket
omfattas inte av denna ansdkan. Sokanden har endast dversiktligt redovisat vilka
metoder som skulle kunna tillimpas om detta blir aktuellt. Infor ett eventuellt
framtida inférande av hygienisering vid Ryaverket bor sokanden kontakta
tillsynsmyndigheten for att diskutera om &tgdrden ryms inom tillstandet eller om
andringen dr tillstandspliktig.

Villkor 13 och 14 — Utslapp till luft

Det ér viktigt att sokanden 16pande arbetar for att minimera verksamhetens utslapp
av vaxthusgaser (metan, dikviveoxid, koldioxid) och klimatpaverkan. Metan &r en
kraftig vaxthusgas med 21 ggr storre paverkan an koldioxid. En forutséttning for
att anldggningens metanutslépp ska kunna verifieras ér att utslédppskéllorna
identifieras och utsldppen kvantifieras. Ett strukturerat arbete med lacksokning ar

3 NFS 2003:15. Naturvardsverkets allménna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om
metoder for yrkesmaissig lagring, rétning och kompostering av avfall
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ocksa viktigt for att metanutslapp ska kunna upptéckas och atgirdas. Lansstyrelsen
foreslar darfor dels att det ska stéllas krav pa att rotgas som inte kan nyttiggoras
ska facklas och dels att verksamheten ska drivas s att utsldppen av vixthusgaser
forebyggs och minimeras. Intervall och utférande av den systematiska
utsldppskontrollen bor faststillas 1 kontrollprogrammet.

I arbetet med att minimera utsldppen av véxthusgaser bor dven inga att den kolkélla
som anvinds i reningsprocessen i mdjligaste man ska vara fossilfri.

Sokanden stéller krav pa att transporterna av slam ska ske i enlighet med de
miljokrav som anges i "Gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader
overenskomna mellan Goteborgs-, Malmo och Stockholms stad samt
Trafikverket”, vilket Lansstyrelsen finner positivt. Lansstyrelsen anser dock att
dessa krav ska stillas pa alla tunga transporter som sdkanden har radighet 6ver.
Kraven bor ocksé, i de fall de é&r tillimpbara, anvéndas vid inkdp av nya maskiner
till anldggningen. Detta &dr motiverat d& miljokvalitetsnormen for NO, dverskrids i
Goteborgsregionen. Halterna dr hogst ldngs de starkt trafikerade lederna, men
Lénsstyrelsen anser att alla som bidrar till transporterna behover arbeta for att
minska utslappen till luft. Kraven i 6verenskommelsen bedoms vara rimliga da de
tilldimpas av fyra av landets storsta bestillare av tunga transporter. Riktlinjerna
uppdateras kontinuerligt. Genom att tillsynsmyndigheten fir medge avsteg sé finns
mdjlighet till justeringar om t.ex. samarbetet mellan storstdderna och Trafikverket
skulle komma att upphdra. Givetvis bor langre gdende miljokrav dn de som stills 1
ansokan f3 stéllas utan tillsynsmyndighetens godkénnande.

Villkor 16 och 17 - risker och beredskap

Det bor stéllas krav pé att en aktuell beredskapsplan for anldggningen, inklusive
dokumenterade rutiner och anpassad utrustning, ska finnas och f6ljas. Planen bor
bl.a. omfatta hanteringen av risker forknippade med skyfall, dversvdmning,
underhalls- och driftstopp, olyckor, lickage av kemiska produkter, strémavbrott,
tunnelras, gasutslapp samt brand- och slidckvattenhantering.

Léansstyrelsen anser att sokanden i samband med beredskapsplanen bl.a. ska utreda
mdjligheten till 6kad reservkraft, med syfte att &stadkomma en mer langtgdende
rening vid strdmavbrott.

Det framgér inte av ansdkan hur avloppsreningsverket kan forvéintas klara ett
skyfall. Lansstyrelsen foreslar déarfor ett villkor som anger att
avloppsreningsverkets byggnader och tekniska utrustning ska vara utformade for
att klara minst ett 100-arsregn utan visentliga storningar. Lénsstyrelsen anser att
bebyggelse generellt ska klara denna niva. Vid samhallsviktiga verksamheter, som
t.ex. avloppsreningsverk, édr det dock rimligt med en hdgre sékerhetsniva.
Sokanden forutsétts beakta detta i sitt fortsatta arbete. Ett exempel pé en atgérd for
att minska paverkan av skyfall dr att eventuella lagpunkter dér vatten kan ansamlas
byggs bort.

Aven tunnelsystemet, pumpstationer etc. bor vara utformade for att klara skyfall.
Ansdkan utgdr inte ett tillrdckligt underlag for att bedoma vilken kravniva som ar
rimlig hér. I Riskhanteringsplanen for Géteborg, vilken utarbetats av Lansstyrelsen
tillsammans med Goteborgs stad, anges som en dtgérd att kunskapen om hur
avloppsnitverket paverkas av ett berdknat hogsta flode ska dkas. Det ska enligt
planen vara klart senast 2019. Lansstyrelsen anser att sokanden fortlopande ska
arbeta med frdgan och att den bor integreras i beredskapsplanen.
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Villkor 19 — kontrollprogram

Ett onskemal fran Lansstyrelsen &r att kontrollprogrammet (utéver de ”vanliga”
parametrarna) bl.a. ska omfatta regelbunden méitning av syrehalten i bottenvattnet i
Rivo fjord. Detta dr motiverat med tanke pa att Ryaverket utgor en betydande
punktkélla till fjorden. Utover det anser Lansstyrelsen att sokanden bor verka for
att Bohuskustens Vattenvardsforbund ska inkludera algrésinventering i sitt
program. Detta &r viktigt i Rivo fjord men ocksa léngs kusten i Gvrigt.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det vore fordelaktigare om detta inkluderades i
vattenvardsforbundets kontrollprogram istéllet for i Ryaverkets.

Villkor 20 — lakemedelsrester och andra mikroféroreningar

Sokanden atar sig att f6lja utvecklingen avseende tekniska mdjligheter for rening
av lakemedelsrester och andra mikrofororeningar. Lansstyrelsen anser att sokanden
utdver detta ska arbeta for att ny teknik infors, i den man det 4r mojligt inom den
nuvarande anldggningen, sé att utslappen av likemedelsrester reduceras.
Maojligheten till utbyggnad ar visserligen begrinsad, men ett sddant villkor skulle
stdlla krav pé att de mdjligheter som trots allt finns inte byggs bort och dessutom
utnyttjas i den mén det dr mdjligt och lampligt.

Villkor 20 innebér dven att sokanden ska goéra de utredningar som &r motiverade
infor ett framtida eventuellt inférande av ldkemedelsrening vid anldggningen. I
bilaga M9 till ansokan; Ldkemedelsrester i Ryaverkets avloppsvatten och effekter
pd fisk: riskbild och kunskapsluckor, rapport 2015-08-24 ges forslag pé lokala
utredningsinsatser. Lénsstyrelsen finner att utredningarna skulle kunna utgdra ett
gott underlag infor framtida beslut om ldkemedelsrening vid Ryaverket. Vilka
utredningar som &r motiverade kan dock komma att dndras beroende pé den
framtida teknik- och kunskapsutvecklingen pa omradet.

Villkor 21 och delegation D4 — avvecklingsplan

Det bor stillas krav pé att en avvecklingsplan lamnas till tillsynsmyndigheten i god
tid innan verksamheten i sin helhet eller i ndgon del upphdr. Vad som utgdr god tid
bor avgoras 1 samrad med tillsynsmyndigheten, men som en utgdngspunkt bor

3 ménader vara rimligt. Av planen ska bl.a. framgé hur kemiska produkter ska tas
om hand, hur byggnader och teknisk utrustning ska avvecklas samt vilka atgérder
som krivs med anledning av eventuella markfororeningar.

Motivering av utredningsuppdrag

Utredningsuppdrag Ul

Enligt det dataunderlag som sokanden ndmner 6verskrider halten NH3-N, PFOS,
PBDE, diklofenak och zink i det utgaende vattnet fran Ryaverket gransvirdet for
respektive &mne i HVMFS 2013:19 {or kustvatten. Det finns ytterligare fyra &mnen
(17-alfa-etinyldstradiol, 17-beta-0stradiol, diklofenak och benso(a)pyren) dér det
pga. alltfor hdga detektionsnivaer i emnesanalysen rader osdkerhet kring om
gransviardena i HVMFS 2013:19 6verskrids eller inte. Nér det giller halterna i
sjdlva recipienten sa overskrids bedomningsgrunden for hormonet 17-alfa-
etinylostradiol.

Enligt Lansstyrelsens undersokning av vattenkvaliteten i Rivo fjord under 2017 och
2018 overskrider halten NH;-N i Rivé fjord ofta gréansvérdet for arsmedelvérde
enligt HVMEFS 2013:19. Periodvis 6verskrids dven griansvirdet for maximal tilldten
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koncentration. For parametrarna PFOS, zink, 17-beta-6stradiol och diklofenak har
halter 6ver gransvardena for arsmedelvardet uppmaitts.

Ovanstéende talar for att Ryaverkets bidrag till forekomsten och koncentrationen
av ammonium/ammoniak, diklofenak, 17-beta-ostradiol, 17-alfa-etinylostradiol,
zink, PBDE och PFOS, liksom mdjligheten att minska anldggningens utslapp, bor
utredas under en provotid. Hansyn bor tas till den planerade delningen av
vattenforekomsten Rivo fjord. I de fall som Ryaverkets utslapp riskerar att minska
mdjligheten att uppné god ekologisk eller kemisk status fér nagot &mne sé ska
atgérder foreslas for att forhindra detta. Utredningen bor bland annat omfatta
mitningar i recipienten och i utgdende vatten fran Ryaverket for de parametrar dér
det nuvarande dataunderlaget bedoms vara otillrackligt.

Utredningsuppdrag U2 — metanlickage fran slambehandlingen

For att reducera metangasutslédppen ar det viktigt att metangasutvinningen
optimeras i rétkamrarna, men ocksa att metanbildningsprocessen avbryts efter
rétningen.

Enligt Sveriges Rapport 2010:U07, Utformning av biogddsellager pa svenska
biogasanliggningar &r emissionerna fran rotrestlager konsekvent légre vid
anldggningar som har efterrotning med gasuppsamling jamfort med anlédggningar
som saknar detta. Vid storre biogasanldggningar &r en vanlig teknik att rotresten
leds till en mindre rotkammare for att svalna, alternativt att den kyls i en s.k.
efterrotkammare, dér bildad gas omhéndertas. Alternativt kan metanproduktionen
avbrytas genom en styrd temperatursankning till under 20°C.

Vid Ryaverket finns tva stora rotkammare samt en mindre. Den sistndmnda
anvénds som utjamningsmagasin och efterrdtkammare innan slammet pumpas
vidare till avvattningen. Det avvattnade slammets temperatur r ca 35 °C.

Enligt ansdkan kan metanavgangen fran slamplattan minskas. Om temperaturen i
det lagrade slammet séinks frdn nuvarande 35 °C till ca 15 °C sé skulle
metanavgangen minska med ca 25 %. Om sokanden istéllet skulle infora sluten
hantering av slammet i silos, eller torkning av slammet, sa skulle 95 % av
metanavgangen kunna tas om hand. Det &r oklart vilka konsekvenser atgdrderna
skulle f4 pa slammets avvattningsegenskaper, rejektvattenbehandlingen och
energiforbrukningen.

Lansstyrelsen anser att sokanden bor vidta atgirder for att minska metanavgangen
fran slamplattan och 6ka omhéndertagandet av gas. Vilka atgirder som é&r
lampligast bor avgoras under en provotid. Under provotiden ska s6kanden utreda
hur metanavgéngen paverkas av bl.a. slammets utrdtningsgrad, uppehallstiden i
efterrdtkammaren och temperaturen hos det lagrade slammet, samt vilka atgérder
som bor vidtas for att minska metanangangen och 6ka omhéindertagandet av
metangas. Av utredningen ska framgé vilken eller vilka metoder som &r lampligast
med hénsyn till tekniska, ekonomiska och miljoméssiga aspekter.
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Lansstyrelsens 6vriga 6vervaganden

Syrhala

Den ansokta verksamheten omfattar inte bergrummet i Syrhala, dir s6kanden
tidigare har deponerat slam. Verksamheten i Syrhala utgér idag en del av
verksamheten vid Ryaverket och regleras i koncessionsndmndens beslut den

23 november 1994 (dnr 192-93-94). S6kanden har pébdrjat processen att ansoka
om ett nytt, separat, tillstand for Syrhala. I vintan pa att ett sadant tillstand
meddelas bor det gamla tillstdndet for Ryaverket fortsitta att gélla i de delar som
avser Syrhéla.

Fackling av rétgas

Facklingen av rotgas innebér ett utsldpp av NO, och stoft. Dessa utslidpp redovisas
inte ndrmare i ansokan men kan behova regleras i villkor. I nuvarande tillstand
anges att utslédppet inte far overskrida 0,10 g NOx/MJ. Sékanden bor i sitt
bemotande redovisa sina mojligheter att minska utsldppet av NO, fran facklingen.

Arendet har beretts av Anita Harri, miljéskyddsavdelningen. Ulrika Samuelsson
frén miljoskyddsavdelningen har varit beslutande i Lansstyrelsens yttrande. I den
slutliga handlédggningen av Lansstyrelsens yttrande har &ven Sandra Branteback
fran vattenavdelningen, Christina Gustafsson frdn samhéllsbyggnadsenheten och
Eva Olsen fran naturvardsavdelningen deltagit.

Ulrika Samuelsson
Anita Harri

Detta yttrande har godkdnts digitalt. Det saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilagor:

1. Lista med avfallsslag enligt avfallsférordningen (2011.927) som ar aktuella
for mellanlagring

Kopia till

Internt

Ulrika Samuelsson
Cecilia Niklasson Wrande
Annika O Svensson
Sandra Brantebick
Elenor Lloyd

Jessika Oberg

Malin Christiansson

Eva Olsen

Christina Gustafsson



Bilaga 1- avfallsslag for biologisk behandling

Lista dver avfallsslag

* Ide fall alcuella organiska material kan inforas under en aviallskod enligt bilaga 4 11l
avfallsférordningen (2011:927) finns dessa presenterade nedan Aven glycerol fran
produktion av RME fér tas emot och behandlas.

02 Avfall fran jordbruk, tridgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske
samt fran bearbetning och beredning av livsmedel

0201 Avfall fran jordbruk. traidgardsniring, vattenbrule skogsbruk jakt och fiske
02 01 03 Vaxtdelar
0203 Avfall fran bearbetning och beredning av frukt, sronsaker, spannmal, dtliga oljor,
kakao, kaffe och tobak: tillverkning av konserver; tillverkming av jést och
jastextrald, bearbetning och jisming av melass
02 03 01 Slam fran tviitining, rengring, skalning, centrifugering och separering
02 03 04 Material som &r oldmpliza for konsumtion eller beredning
02 03 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstillet
0203 99 Annat avfall
0204 Avfall frin sockertillverining
02 04 03 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstillet
02 04 99 Annat avfall
0205 Avfall frin tillverkning av mejeriprodulter
02 05 01 Material som dr olfmpliza for konsumtion eller beredning
0203 02 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstillet
02 05 99 Annat avfall &n det som anges i 02 03 01 och 02 05 02.
0206 Avfall frin bagerier och konfektyrfabriker
02 06 01 Material som &r olimpliza for kensumtion eller beredning
02 06 03 Slam frin avloppsbehandling pd produltionsstillet

0207 Axfall fran produkdion av alkeholhaltiga och alkohelfria drycker (wiom kaffe, te
och kakao)

02 07 01 Avfall fidn tviittning. rengiring och mekanisk fragmentering av ravaror
0207 02 Avfall fran spritdestillation

02 07 04 Material som &r olfmpliza for konsumtion eller beredaing

02 07 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstillet

02 07 99 Annat avfall

Postadress: Telefon/Fax: Webb: E-post:
403 40 Goteborg 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)
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19 Avfall fran avfallshanteringsanliggningar, externa avloppsreningsverk och
framstallning av dricksvatten eller vatten for industridndamal

1906 Avfall frin anaerob behandling av avfall
19 06 03 Vitska fidn anaerob behandling av kommumalt avfall
19 06 04 Fdtrest fran anaercb behandling av kommmnalt avfall
19 06 99 Annat avfall
1908 Avfall frin avloppsreningsverk som inte anges pd annan plats 1 firteckningen
19 08 05 Slam frén behandling av hushallsavloppsvatten

19 08 09 Fett och oljeblandningar frdn oljeavskiljare som endast innehaller dtliga
oljor och fetter

19 08 12 Annat slam frin biclogisk behandling av industriavioppsvatten in det som
anges i 1908 11

20 Kommunalt avfall (hushallsavfall och liknande handels-, industri-, och
institutionsavfall) dven separat insamlade fraktioner

001 Separat insamlade fraktioner (utom 15 01)
20 01 08 Biclogiskt nedbrvthart kiks- och restanwrangaviall
20001 25 Atlig olja och Ztligt fett

02 Triidgards och parkaviall (fiven avfall frin begravningsplatser)
2002 01 Biologiskt nedbrytbart avfall

2003 Annat hushallsavfall och lilmande handels-. industri- och institutionsavfall &n det
som anges 1 20 01 och 20 02

2003 02 Avfall frin torghandel
2003 04 Slam frén septiska tankar
2003 06 Avfall frdn rengbring av avlopp
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