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YTTRANDE
2018-09-24  Arendenr:
NV-06788-17

Miljoprovningsdelegationen
Lénsstyrelsen Véstra Gotalands ldn
vastragotaland@lansstyrelsen.se

Yttrande angidende Gryaab AB:s ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad verksamhet vid Ryaverkets avloppsreningsverk i Goteborgs
kommun, diarienummer 551-29583-2017

Naturvardsverkets yrkanden

Naturvardsverket yrkar att:

1. tillstdndets omfattning preciseras utifran den maximala genomsnittliga
veckobelastning som far tas emot i avloppsreningsanlidggningen.

2. tillstandet tidsbegransas till tolv ar frn lagakraftvunnet beslut.

3. foljande begrinsningsvérden ska gélla som villkor for utsléppet.

a) Resthalten av organiskt material, mitt som biokemisk syrgasforbrukning
(BODy), far som kalenderdrsmedelvirde inte dverstiga 10 mg/L
b) Resthalten av totalfosfor fir som kalenderarsmedelvérde inte dverstiga

0,3 mg/l.

c¢) Resthalten av totalkvive far som kalenderarsmedelvirde inte dverstiga 8

mg/l.

Utslédppsvillkoren under tillstdndets giltighetstid ska gélla for det
sammanlagda flodet av bade fullstdndigt renat och braddat/forbilett
avloppsvatten inom avloppsreningsanlidggningen.
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4. Ryaverkets bidrag till forekomst och koncentrationer i vattenforekomsten
av ammonium/ammoniak, bisfenol A, diklofenak, 17-beta-0stradiol och
PFOS utreds, med hénsyn tagen till eventuell delning av
vattenforekomsten Rivo fjord. Om utsldppet riskerar att bidra till att en
miljokvalitetsnorm for kemisk eller ekologisk status inte kan f6ljas, eller
att de koncentrationer dverskrids som anges i bilaga 5, tabell 1, kap. 4.2
till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, ska
utredningen dven omfatta redovisning av mojliga dtgérder for att minska
utsldppen och kostnader for sadana atgérder. Utredningen ska dven
omfatta en analys av om framtida belastningsdkningar riskerar att leda
till en forsdmring av status eller 6kning av koncentrationerna av de
ndmnda dmnena i vattenforekomsten. Utredningen ska redovisas tva ar
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Grunder for Naturviardsverkets stillningstagande

Tillstandets omfattning

Gryaab (bolaget) har i ansdkan yrkat att tillstdndet bland annat ska omfatta att ta
emot och behandla avloppsvatten frén titbebyggelse motsvarande en ekvivalent
folkméngd

om hogst 917 000 fysiska personer, inklusive industri och annan verksamhet.

Naturvardsverket ser i och for sig inget hinder mot att tillstindet innehéller en
liknande begrinsning, men ser i s fall vissa behov av fortydliganden, vilket tas
upp nidrmare nedan. I tilldgg till denna typ av begransning anser
Naturvardsverket att det behover finnas en begransning som &r anpassad till
praxis for hur tillstdndsgiven belastning (eller reningsverkets kapacitet) maste
redovisas till EU-kommissionen enligt avloppsdirektivet. I det sammanhanget &r
det av betydelse att skilja pa tva narliggande faktorer; titbebyggelsens storlek
respektive reningsverkets tillstdndsgivna belastning (att jamfora med EU-praxis
avseende organic design capacity eller dimensionerande kapacitet). Bada
uttrycks genom begreppet maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb),
men har olika principiell innebord.

Tétbebyggelsens max gvb ér den berdknade belastning som uppkommer i den
aktuella tdtbebyggelsen, inklusive permanentboende, fritidsboende, industri,
annan verksamhet och viss marginal for forutsebar belastningsdkning pa nagra
ars sikt. I de ldgen dé det finns ett enda reningsverk som ska ta emot denna
belastning, som &r fallet med Ryaverket, maste sikerstéllas att reningsverket har
kapacitet att ta emot minst denna belastning. I de fall da det finns mer én ett
reningsverk behover det sdkerstéllas att reningsverken tillsammans har minst den
kapacitet som behovs for att ta emot belastningen frén titbebyggelsen, och att
den tillstdndsgivna belastningen for vart och ett av reningsverken ar lika stor
eller storre 4n den andel av titbebyggelsens max gvb som leds dit.

Den foreslagna tillstdndsbegridnsningen svarar inte mot behovet att klargora
tillstdndets rackvidd, varken i forhdllande till avloppsdirektivets praxis eller
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generella behov av tydlighet om vad tillstindet omfattar. I det sistnimnda
avseendet finns en otydlighet kring ekvivalent folkméngd kontra fysiska
personer, samt att fysiska personer inte kan inkludera industri och annan
verksamhet. Vidare framgar inte vilken tidsbas som avses. En vanlig, men inte
generell, tillimpning &r att antal personekvivalenter riknas som arsmedelvirde.
Det kan slutligen vara ldmpligt att avrunda siffervérdet till passande tiotusental.

Avloppsdirektivets utsldppskrav knyts till bland annat storleken pé
tiatbebyggelsen. Denna ska 1 sin tur uttryckas som max gvb. I EU-végledning1
och 1 EU-rapportering utgar tillimpade belastningsparametrar for reningsverket
fran samma syfte att fainga upp den mest hogbelastade veckan. Detta giller bade
reningsverkets dimensionerande kapacitet, som anges som max gvb, och
inkommande maximal veckobelastning under aret (entering load). Att ange ett
reningsverks storlek utifrdn en drsmedelbelastning svarar dérfor inte mot de
behov som f6ljer av avloppsdirektivet och skapar aterkommande problem vid
rapportering till och kommunikation med kommissionen. Fragan har 6kat i
betydelse pé senare tid pa grund av 6kande krav pa obligatoriska redovisningar
av dessa uppgifter i rapporteringen till EU.

Tillstdndet bor dérfor, i vart fall som en del, ange reningsverkets tillstindsgivna
belastning uttryckt i max gvb, Tillstdndsgiven belastning ska vara tillrdckligt stor
for att inrymma den maximala genomsnittliga veckobelastningen frn
tatbebyggelsen (eller i forekommande fall, del av titbebyggelsen). Den verkliga,
fysiska kapaciteten kan vara storre én s, men inte mindre.

Naturvardsverket vill tilldgga att kravet pa tillstdndsplikt, enligt 28 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) avser avloppsreningsanldggningar som
tar emot avloppsvatten med en fororeningsméngd som motsvarar 2 000
personekvivalenter eller mer. Preciseringen av hur personekvivalenter ska
berdknas bor enligt Naturvirdsverkets bedomning utga ifrén krav och
terminologi enligt EU-rétten. Det innebdr att antalet berdkningen av
personekvivalenter bor utgd ifrdn begreppet max gvb.

Vad giller fragan om tillstdndets omfattning framfor Gryaab att bolaget redan tar
fram en maximal genomsnittlig veckobelastning berdknat enligt
Naturvardsverkets vigledning (2017-10-03) som sedan anvénds i Sveriges
rapportering till EU. Naturvirdsverket vill dérfor betona att denna uppgift om
tatbebyggelsens storlek inte dr identisk med avloppsreningsanlaggningens
tillstdndsgivna belastning.

Naturvardsverket yrkar dérfor att tillstdndets omfattning preciseras utifran den
maximala genomsnittliga veckobelastning som fér tas emot 1
avloppsreningsanldggningen.

Tidsbegriinsning av tillstandet

Av handlingarna framgar att bolagets tillstdndsansdkan snarast syftar till att
konsolidera verksamheten i ett tillstdind som omfattar de forbattringsatgérder och

! Terms and Definitions of the Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC, avsnitt 4.2
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den dkade prestanda som har astadkommits under en f61jd av ar. Den syftar
daremot inte till att utgéra det omtag som skulle behdvas for att mojliggora en
fullddig provning av verksamheten enligt miljobalkens hdansynsregler inklusive
bésta mojliga teknik. Ett barande skél till detta dr ocksa att en ytterligare
ombyggnad forutsitter tillgang till ny mark, vilket &r en frdga som &terstér att
sakerstilla.

Med hédnsyn till att verksamheten drivs med stod av ett grundtillstdnd frén
Koncessionsndmnden for miljoskydd frdn 1994 och en rad kompletterande
beslut ser Naturvardsverket ett egenvérde i att verksamheten far ett nytt
miljobalkstillstdnd. Vi noterar dven att bolagets forslag till utslédppsvillkor i viss
maén innebér en skdrpning i forhdllande till nu gillande tillstdnd. Av dessa skil
motsdtter sig Naturvardsverket inte att tillstand nu kan ges med de
utslappsvillkor som bolaget foreslar, under forutséttning att tillstdndet
tidsbegrinsas.

Naturvardsverket uppfattar dven att bolaget dr medvetet om att det i och for sig
finns behov av att skérpa villkoren for verksamheten och aviserar en mer
grundldggande ombyggnad pa 1015 ars sikt.

Aven med ett tidsbegrinsat tillstind kriivs en bedémning av om verksamheten ir
forenlig med kravet enligt artikel 4.1 a i ramdirektivet for vatten2, att ansokt
verksamhet inte fir bidra till att ytvattenstatus forsdmras (icke-
forsdmringskravet). I kompletteringshandlingen (sid. 35-36) redovisar bolaget
att det inte finns risk for statusforsdmring for parametrarna kvéve och fosfor.
Naturvérdsverket noterar att det i tabell 18:6 (sid. 36) anges att status for fosfor
(vinter) anges som god for 2014, men att detta inte sammanfaller med den
statusklassificering som anges for Rivo fjord i vattenmyndigheternas databas
VISS, dir status anges som mattlig. Uppgifterna i ansdkan om berdknade utslipp
av kvéve och fosfor med olika antaganden &r svardverskddliga och mdojligen inte
helt konsistenta. Oklarheterna medfor att Naturvardsverket har svart att ta
stdllning till om verksamheten pa sikt riskerar att innebéra en forsdmring av
vattenforekomstens status, framfor allt med avseende pé fosfor och kvive.
Naturvardsverket forutsétter att miljoprovningsdelegationen provar ansdkan i
forhallande till icke-forsdmringskravet.

Sammantaget anser Naturvirdsverket att det visserligen ér angelédget att
verksamheten redan nu fér ett nytt miljobalkstillstdind, men att det behdvs en ny
tillstdndsprovning i en néra framtid, eftersom reningsverket med sin nuvarande
kapacitet inte har forutséttningar néd upp till den prestanda som bor krévas.
Dessa omstandigheter talar starkt for att tillstdndet tidsbegrénsas.
Naturvardsverket anser att en tidsbegransning om tolv ar far bedomas lamplig.
Da ges tid att ta fram de utredningar som kridvs samt att mdjligheten att géra
ansprak pa ytterligare mark kan utredas for att klargora framtida utbyggnad av
kapaciteten.

* Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréade.



NATURVARDSVERKET 5(6)

Utredningsvillkor for vissa imnen

Av bolagets utredning framgar att utsldppet av vissa &mnen, frén enbart
Ryaverket, med hdnsyn tagen till utspddningsforhdllandena, riskerar att bidra till
att koncentrationerna av ammonium/ammoniak, bisfenol A och
liakemedelssubstanserna diklofenak samt 17-beta-Ostradiaol, dverskrider de
halter som regleras i bilaga 5, tabell 1, kap. 4.2 till Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Vidare framgar att miljokvalitetsnormen
for PFOS riskerar att paverkas.

Bolaget har inte accepterat Naturvardsverkets begiran om forslag till
provotidsutredning angdende dels mdjliga atgirder och kostnader for att minska
utsldppen av dessa dmnen, dels forslag till utslédppsvillkor. Ett skél till detta
anges vara att det for nirvarande saknas en statusklassificering av dessa &mnen.

Naturvardsverket vill pétala att miljobalkens hinsynsregler inte forutsatter att det
finns en statusklassificering eller en miljokvalitetsnorm for att kunna bedéma
adekvata dtgirdsbehov i samband med ett utslipp fran en verksamhet. Aven utan
statusklassificering och miljokvalitetsnorm finns de relevanta haltgrdnserna som
ett verktyg for att beddma paverkan av utsldpp frin en eller flera verksambheter.
Dessa haltgranser speglar ett naturvetenskapligt forankrat stallningstagande till
nivder som behover tillimpas for att forhindra skadlig pdverkan pa médnniska och
miljo. Naturvardsverket bedomer det dven som sannolikt att vattenmyndigheten i
kommande beslut om statusklassificering och miljokvalitetsnormer beaktar vad
som &r ként om forekomst av dessa @mnen i vattenforekomsten. Det innebdr i s&
fall att beslut i fragan kan forvantas i slutet av 2021.

Naturvardsverket ser det som en rimlig utgangspunkt att i samband med det
tidsbegransade tillstdndet foreskriva om utredningsvillkor for de angivna
dmnena, for att i god tid innan en ny tillstdndsansdkan ldmnas in inhdmta
kunskap om utslépp, eventuella atgérder och atgirdskostnader. Det dr rimligt att
i vart fall utreda forutsittningarna for att installera ladkemedelsrening, som redan
ar en tillgénglig teknik.

Behov av utredningar infor en ny tillstindsansokan

Utifrén ingivet underlag bedomer Naturvéardsverket att det dr angeldget att 16sa
fragan om tillgéng till ytterligare mark for att ha forutsattningar att mota
relevanta krav infor framtiden. I avvaktan pa att detta kan 16sas ser
Naturvardsverket ett virde i att ett miljobalkstillstdnd ges, som ocksa innebar
vissa skdrpningar av utsléppsvillkoren.

Med utgingspunkten att tillstandet tidsbegrénsas vill Naturvirdsverket samtidigt
understryka vikten av att utredningen infor en kommande tillstdndsansdkan féar
en sddan omfattning att det blir mdjligt att besluta om villkor som dr anpassade
till miljobalkens hdansynsregler och praxis, inklusive beaktande av
miljokvalitetsnormer, vid den tid d& ett nytt tillstandsbeslut fattas.
Naturvardsverkets uppfattning ar att de utsldppsvillkor som bolaget foreslar, och
som Naturvardsverket kan godta under en begrénsad tid, inte kan sdgas motsvara
bésta mojliga teknik for ett reningsverk av denna storlek.
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Utifrdn vad som redan idag kan forutses i form av utredningsbehov vill
Naturvardsverket ndmna atgérder for att forbéttra reningen av BOD, fosfor och
kvidve. I frdga om kvéveutslédppen finns dven skil att ndrmare utreda behov av
minskade utslédpp av ammoniumkvéave. Vad géller utslépp av fosfor och kvive
bor dven tas fram underlag for att kunna bedoma méangdvillkor for utsldppet,
eftersom det dr mdngden snarare 4n halten som har betydelse for miljopaverkan.
Nuvarande statusklassificering av fosfor och framfor allt kvdve visar att status &r
mattlig och att det dérfor finns ett dtgérdsbehov i form av minskade utslippta
fororeningsméngder. Utspadning 6kar mdngden utsldppta fororeningar. Det ér
darfor viktigt att utreda mojliga atgérder for att minska méangden tillskottsvatten
1 syfte att minska inverkan av utspédning.

I 6vrigt vill Naturvardsverket dven pétala ett generellt behov av att beakta
utsldpp av och eventuella dtgérder mot sddana &mnen som i ovrigt kan vara
aktuella med anledning av statusklassificering och miljokvalitetsnormer for
kemisk status enligt bilaga 6 HVMFS 2013:19 samt eventuella sirskilda
fororenande dmnen enligt bilaga 5, kap. 4.2 HVMFS 2013:19. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning tjanar kartliggning av utslappens art och
omfattning, enligt 2 kap. 2 § miljobalken, ett eget syfte, 4&ven om det inte alltid &r
mojligt att identifiera rimliga dtgérder for att minska utsldppen.

Resultaten av de utredningar som Naturvardsverket anser bor genomforas enligt
foreslagna provotidsvillkor bor ligga till grund for sddana utredningar i den nya

tillstdndsansdkan som gor det mojligt att ta stdllning till eventuella atgérder och,
1 forekommande fall, villkor.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Frida Rudsander.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handldggare Pontus
Cronholm, foredragande, milj6juristerna Ulrika Gunnesby och Eva Nilsson samt
handlaggare Anna Peters.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Frida Rudsander

Pontus Cronholm



